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Tém tit:

Chinh phii nwéc chii dau tw ¢é nhiéu dnh hwéng dén hoat dong dau tir triec tiép ra nuwée ngodi ciia
doanh nghiép. Nham hé tro cho hoat dong cua doanh nghiép tai ASEAN, Chinh phu Viét Nam da
c6 nhiéu hoat dong hé tro cac doanh nghiép dau tw sang ASEAN, dac biét tai khu viee Tam gidac
phat trién Viét Nam — Lao - Campuchia trén nhiéu linh viee nhw vé tin dung, co ché quan 1y ngoai
hoi, chinh sach xiic tién dau tw théng qua kénh ODA hodc cdc kénh xiic tién khdc. Tuy nhién, hé
théng chinh sach hé tro doanh nghiép con chiea day di, cdc doanh nghiép chwa nhin dwoc nhiéu
hé tro tir phia Nha nudc, dac biét la cac doanh nghiép vira va nho (SME). Do vdy, viéc hoan thién
hé thong chinh sdach hé tro OFDI la can thiét trong boi canh thanh ldp AEC, véi muc tiéu nang
cao kha nang canh tranh cia cac doanh nghiép Viét Nam khi dau tw kinh doanh tai thi truong
nude ngodi, qua do, lam tang hiéu qua héi nhdp ciia Viét Nam vdo nén kinh té thé gidi.

Tir khéa: dau tu truc tiép ra nudc ngoai, khu vuc ASEAN, Cong dong kinh té ASEAN (AEC),
doanh nghiép Viét Nam, chinh sach hd trg dau tu ra nudc ngoai.

Support Policy for OFDI of Vietnamese enterprises in ASEAN

Abstract:

The home government has various impacts on enterprises’ direct investment abroad. To promote
investment activities of enterprises in the ASEAN market, the Vietnam government has many activ-
ities to support businesses, especially enterprises who invest in the development triangle area
Vietham - Laos — Cambodia, in various fields such as credit policy, mechanism of foreign
exchange management, investment promotion through ODA or other channel of promotion. How-
ever, the mechanisms and policies to support enterprises is still incomplete; the business, espe-
cially the small and medium enterprises (SME) has not received much support from the state.
Therefore, the complete system of support policy for OFDI is necessary in the context of the estab-
lishment of the AEC, in order to improve the competitiveness of Vietnam enterprises when doing
business in foreign markets and to enhance integration of Vietnam into the world economy.
Keywords: Outward Foreign Direct Investment, ASEAN area, the ASEAN Economic Community
(AEC), Vietnam enterprises, Support Policy for OFDI.

1. Pit van dé Nam. Khu vyc ASEAN luén chiém khoang 50%
Hoat dong dau tu truc tiép cua cac doanh nghiép tong von dau tu tryc tiép ra nudc ngoai cla cic
Viét Nam sang khu vuc ASEAN duogc thyuc hién tir  doanh nghiép Viét Nam. Dé dat duoc két qua do,
nam 1992 véi cac du 4n dAu tu sang Lao, Singapore.  liéu ¢6 sy tac dong hd tro tir phia Chinh phu Viét
Tir d6 cho dén nay, khu vuc ASEAN luén 1a dia Nam hay khong? Céc loai hinh hé tro ndy bao gdm
diém dau tu chién luoc cta cic doanh nghiép Viét nhimg gi, va thudng cung cép cho dbi tuong doanh
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nghiép nao? Hinh thirc hd trg ndo cé tac dong thuc
day dau tu truc tiép ra nude ngoai cua cac doanh
nghiép Viét Nam? Trong cac hinh thirc hd trg nay,
dau 1a cac hinh thirc quan trong nhat ma Chinh phu
phai thyc hién ngay dé dam bao hoat dong hd trg
cho doanh nghiép nudc nha c6 thé canh tranh véi
cac doanh nghiép dén tir cac nuéc ASEAN khéc
trong bdi canh ludng von duoc tu do di chuyén khi
AEC duogc thanh 1ap?

2. Khung ly thuyét

Bai viét dua trén co s 1y thuyét thé ché, trong dé
cho thiy cac chinh sach cua chinh phu cé thé dinh
hinh hoat dong dau tu tryc tiép ra nudc ngoai
(OFDI) thong qua cac luat va quy dinh, cling nhu
thong qua cac bién phap hd trg nhu cung cép tai
chinh dé& dang va dam phén cac diéu kién thuan loi
v6i cac chinh pht nudc ngoai (Marinova& cong su,
2012).

Khi nghién ctru thuc nghiém vé tu do chinh sach
OFDI tai mot s thi truong méi ndi Marinova&
cong su (2012) da phat hién ra réng, nha nudc chinh
1a ngudi tao ra cac doanh nghiép thé ché chinh trong
viéc phat trién hé thong OFDI. Pon gian hon, nha
nude va cac to chirc ciia nha nude dong mot vai tro
then chdt trong viéc thiic day OFDI. Do d6, su phat
trién ctia OFDI phu thudc kha nhiéu vao muc do
phu hop ctia cac chinh sach nha nudc trong viéc hd
tro hoat dong nay.

Su ton tai cia mot hé théng thé ché cho OFDI 1a
hét strc quan trong cho viéc thuc ddy dau tu truc tiép
nude ngoai thong qua hai co ché can thiép duoc xéac
dinh mot cach rong rai. Mot 1a viéc kiém soat va han
ché, c¢6 quyén dimg hodc khong khuyén khich
OFDI. Hai la cac khuyén khich OFDI khac thong
qua cac phuong tién nhu trg cap OFDI theo muc
tiéu doanh nghiép, cdc nganh va cac nganh cong
nghiép hodc hop dong thoéa thuan cia chinh phi va
didu kién thuan loi cho OFDI & nudc so tai (Scott,
2002).

Nghién cuu thyc nghiém ctia mot s6 nha kinh té
vé tu do va han ché OFDI tai mot sb nudc dang phat
trién va kinh té chuyén d6i (Helleiner, 1997, 9;
UNCTAD 2005), trong d6 mé ta qué trinh chuyén
d6i cac chinh sach quan 1y tir han ché sang dan ty do
héa cua nude chi dau tu d6i véi hoat dong OFDI
clia cac doanh nghiép trong nudc. O giai doan dau
cua sy phat trién, ¢6 it chinh sach hd tro cu thé cho
OFDI, nhung nhu cau nay s& tang 1én khi cac nudc
dan phat trién. Cho dén nay, c6 turong ddi it cac nén

kinh té dang phat trién va chuyén d6i di thong qua
mot chinh sach 6 rang lién quan dén OFDI, nhung
¢6 nhitng diu hiéu ring diéu nay dang thay d6i. Dya
trén nhitng danh gia vé tac dong co thé c6 cua OFDI
trong cac nganh cong nghi¢p va cac hoat dong khac
nhau, mot chinh phu c6 thé thiét ké cac chinh sach
n6i chung va cu thé vé OFDI nham dam bao OFDI
¢o loi cho nén kinh t& nuéc minh (WIR, 2006). Khi
OFDI phat trién dén mirc gop phan lam chuyén doi
co cAu cua nén kinh té, cac chinh phu ciing can phai
thyc hién chinh sich hd tro cac doanh nghiép va ca
nhan tai dia phuong, dé dam bao sy phat trién on
dinh va lau dai trong hoat dong cia ho trén thi
truong nudc ngoai.

Sauvant & Chen (2014) khi nghién ctu khung
phap 1y ciia Trung Qudc dbi véi hoat dong OFDI
ciing cho thy, khung phap 1y diéu chinh tir han ché
dén tao diéu kién, hd tro va khuyén khich OFDI 1a
mot yéu t quyét dinh ting OFDI cta dat nudc nay.

Trong Bao cdo dau tu thé gidi nim 2006
UNCTAD tong két cac kinh nghiém ciia cac nudc
dang phat trién va chuyén dbi trén thé gidi trong
khuyén khich OFDI nhu: (i) Ttmg budc d& bo cac
rio can dau tu tryc tiép ra nudc ngoai; (i) Xay dung
cac cong cu chinh sach xtc tién OFDI; (iii) Thanh
1ap cac t6 chirc xtc tién OFDI; (iv) Thuc hién cac
chinh sach bd tro khac; (v) Giam cac rui ro tiém an
lién quan dén OFDI; (vi) Tham gia cac hiép wéc khu
vue qubc té dé ting dau tu giita cac nudc dang phat
trién va chuyén déi (WIR, 2006).

Céc co ché khuyén khich c6 thé duoc thyc hién
nham hd tro chung cho tit ca cac doanh nghiép khi
thyc hién OFDI, nhung trong nhiéu truong hop
doanh nghiép nha nude lai c¢6 vé duge loi nhiéu hon,
ddc biét 1a trong qua trinh quéc té hoa thong qua
FDI (Sauvant &Chen, 2014). Song, ¢ nhiéu noi,
chinh sach hd tro lai duoc thiét ké dé nhim muc
dich phat trién va nang cao nang lyc canh tranh cua
cac doanh nghiép vira va nhé (SME) (APEC, 2008).

Thiic day dau tu tryc tiép ra nudc ngoai thong qua
viéc ting cudng va da dang céac chinh sach hd trg
cling 1a xu hudéng ma chinh phu Viét Nam nén thuc
hién dé dam bao ting ning luc canh tranh cia cac
doanh nghiép nudc minh khi tham gia cac san choi
khu vy va trén thé gioi.

3. Phwong phap nghién ciu

Tac gia nghién cuu qua trinh quan ly nha nudc
dbi véi hoat dong OFDI tir ndm 1999 dén nay dé
thdy duoc xu huéng diéu chinh hé thdng chinh sach
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phap luat cua Viét Nam theo huéng hd trg va
khuyén khich cac doanh nghiép OFDI, dic biét 1a
tai khu vuc ASEAN. Bén canh do tac gia cling tién
hanh diéu tra mot sé doanh nghiép Viét Nam thuc
hién dau tu ra nudc ngoai, trong d6 c6 cac doanh
nghiép Viét Nam dau tu trén khu vuc ASEAN dé
nhén biét mirc dd hd tro ciia nha nudce Viét Nam cho
cac doanh nghiép khi dau tu tai dia ban nay, ciing
nhu loai hinh doanh nghiép nhan duoc nhiéu hd tro
ctia Nha nude, tir d6 dua ra cac dé xuat phu hop dé
thiic ddy OFDI ctia cac doanh nghiép Viét Nam.

Mau diéu tra bao gdm 50 doanh nghiép da thuc
hién OFDI. Diéu tra truc tiép can bo phu trach hoat
dong OFDI (giam dbc, pho giam dbc phu trach kinh
doanh tai cong ty me ¢ Viét Nam va trong cac du an
dau tu & nudce ngoai). Do diéu kién han ché vé thoi
gian va chi phi, ciing nhu ngudn thong tin va cach
thirc tiép can v6i doanh nghiép, dong thoi dé dam
bdo su tin cay trong thong tin thu thap nén tac gia
chi thuc hién diéu tra d6i voi mot sé doanh nghiép
nhat dinh.

S6 phiéu dugc gui di 1a 50, thu vé 1a 46 phiéu,
dugc thu thép vua theo hinh thic gui e-mail, vira
theo hinh thtrc trao ddi truc tiép voi nguoi dugce diéu
tra. Mau 46 doanh nghiép dam bao dugc tinh dai
dién, do hién nay chi c6 khoang trén 400 doanh
nghiép thuc hién dau tu ra nuéc ngoai, nhu vay, ty
1€ doanh nghiép dugc khao sat dat khoang 10%.

Vé von dau tu, s doanh nghiép tham gia khao sat
c6 tong von dau tu 1a hon 6 ty USD, chiém khoang
30,4% tong gia tri dau tu ra nudc ngoai cua Viét
Nam. V& co cdu, c6 33 doanh nghiép dau tu sang
ASEAN trén tong 46 doanh nghiép tham gia diéu

tra, trong d6 c6 19 doanh nghiép nha nudc va 14
doanh nghi€p tu nhan. Vé linh vuc du tu, cac
doanh nghi¢p thuc hién dau tu da dang trén nhiéu
linh vue, tir san xuat, dén kinh doanh céc dich vu
dic thu nhu: tai chinh, ngan hang, vién thong, thong
tin, giao thong, xay dyng, tu van, du lich....

4. Két qua nghién ctru

4.1. Chinh sdch hé tro ciia Chinh phii Viét Nam
doi véi hoat dong OFDI ciia doanh nghiép Viét
Nam tai ASEAN

Chinh phii hd trg doanh nghiép théng qua viéc
mé rong cac quy dinh lién quan dén OFDI nhu:
quan 1y ngoai hdi, cac chinh sach vé thué, tin dung,
xuc tién dau tu...

4.1.1. Chinh sach quan Iy ngoai hoi

Tir nam 1998 cho dén nay, cac van ban vé quan
1y ngoai hdi ddi véi hoat dong OFDI da duoc thay
d6i theo hudng néi long hon, trong d6 ngudn vay
vbn dé thuc hién dau tu & nude ngoai dugc md rong
hon, bao gdm ca ngudn vén tu c6; ngudn thu tir xuét
khau; mua hodc vay (c6 thé khong can tai san dam
bao) va cac ngudn khac (loi nhuan, vén gop dau tu
da thanh 1y, 13i cho vay). Nha dau tu ciing c6 thé
thyc hién chuyén tién trudc khi dugc cép gidy
ching nhén dau tu

4.1.2. Hop tdc dau tw ¢ cdp Chinh phii véi cdc
nuwoc ASEAN

- Chinh phu Viét Nam da ky két cac Hiép dinh vé
dau tu véi cac nuée ASEAN nhu: Hiép dinh AIA,
cac Hi¢p dinh khuyén khich va bao ho dau tu va
Hiép dinh tranh danh thué hai lan véi timg thanh
vién trong ASEAN. Chinh phu ciing k¥ két nhiéu

Hinh 1. Hiép dinh khuyén khich & bio h diu tw va Hi¢p dinh tranh danh thué hai lan
ky két giira Viét Nam va cac nwéc thanh vién ASEAN

Hiép
dinh
tranh Thai Lan Malaysia Indonesia Brunei
danh
thue
hai lan
Hiép dinh
Philippin kh,uyen‘
Indonesia Malaysia Thai Lan Myanmar ¥ Cambodia kh}(:h va
Singapore bi‘lo ho
dau twr
1991 1992 1994 1995 1996 1997 2000 2001 2007

Nguon: Tdc gid tong hop tir hé théng van ban chinh sach cia Viét Nam
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Hiép dinh hop tac song phwong trén nhiéu linh vuc
khac, nhim tao diéu kién cho hoat dong thuong mai
va dau tu gifta Viét Nam va cac nudc thanh vién
ASEAN.

Hién nay, Viét Nam chua ky Hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tu voi Brunei va Hiép dinh
tranh danh thué hai 1an v6i Campuchia.

- Chinh phii ciing d c6 nhitng dong thai hd trg
cho dong vén tu nhan thong qua cac cudc tiép xtic
song phuong va da phuong véi chinh phu cac nude
ASEAN tai cac hdi nghi nhu Hoi nghi cép cao
ASEAN, Hoi nghi thuong dinh vé Kinh doanh va
Pau tu ASEAN,... va théng qua cic chuyén thim
viéng cta nhiing 1anh dao cap cao Viét Nam dén cac
nude lang giéng.

- Viéc cp ODA cho Lao va Campuchia ciing tao
diéu kién cho cac dy an dau tu cua doanh nghiép
Viét Nam c6 co hodi tiép can va khai thac thi truong
hai thi truong trong diém nay. Nam 2012, Viét Nam
cam két vién tro khong hoan lai 105 ty dong cho
Lao, tap trung vao cac du an gido duc — dao tao,
ndng lam nghiép, thuy loi, y t&. Mot sé dy an dau tu
dugc thyc hién trén co so cac Hi¢p dinh hop tac
phat trién giita Viét Nam va cac nudc ban nhu: cac
du an thily dién, gan day nhat 1a dy 4n Sekong 3 va
Sekaman 4 tai Lao do Cong ty C6 phan Dién Viét —
Lao, Tap doan Song Da lam chu déau tu; dy an thanh
lap Bénh vién Cho Ry - Phnompenh tai Campuchia
do Cong ty c¢6 phan Pau tu Y t& Sai Gon (MECO)
lam chu déu tu...

4.1.3. Cung cdp théng tin vé thi trwong dau tu
ASEAN

Hoat dong nay dugc kha nhiéu B9, nganh, td
chuc cua Viét Nam thyc hién, thong qua viéc t6
chitc cac dién dan kinh té, cac budi gap mat, toa
dam gitra doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép
cac nudc ASEAN: to chuc khao sat thi trudng cac
nude tiép nhan dau tu; cong bd cac nghién ciu vé
thi truong cac nudc trén cac website hodc cac thong
cao bao chi. Phong Thuong mai va cong nghiép Viét
Nam (VCCI) va Cyc Pau tu nuée ngoai (B Ké
hoach va Piu tu) 1 nhitng don vi tich cuc trong
viéc cap nhat thong tin vé tinh hinh dau tu cua cac
doanh nghiép Viét Nam trén cac thi truong, dong
thoi dua ra cac khuyén cao vé moéi truong dau tu, sy
thay ddi vé chinh sach dau tu, tiém niang va co hoi
dau tu trong mot sb nganh, linh vuc cu thé tai cac
nuée ban. Bén canh d6, dugce su chip thuin cua
Chinh phu Viét Nam, cac Hiép hoi nha dau tu Viét

Nam da dugc thanh 1ap nhu AVIM, AVIC, AVIL.
Cac Hiép hoi nay 1a nhitng cau ndi giita doanh
nghi¢p va Chinh phu Viét Nam vaéi thi truong cac
nudc ASEAN. Théng qua sy phan hoi tir cac Hiép
hoi, chinh phu c6 thé diéu chinh nhitng quy dinh dbi
véi hoat dong OFDI, nham tao diéu kién cho cac
doanh nghi¢p kinh doanh hi¢u qua va an toan trén
dat ban.

4.1.4. Ho tro vé mat tin dung

Bén canh cic quy dinh wu dai vé thué, quan 1y
ngoai héi, Chinh pha Viét Nam (2011) ciing di c6
wu dii tin dung nhat dinh ddi v6i cac nha dau tu khi
cung cap cac khoan hd tro sau dau tu va cho phép
¢6 thoi gian an han d6i v6i cac du an dau tu da dén
ky trd ng nhung chua c6 kha nang tra. Theo do, cac
du an OFDI duoc cép tin dung dau tu wu dai thuong
thuc hién theo quyét dinh ctia Thu tudng chinh phu,
tap trung vao nhimng linh vyc nhu: san xuét dién
nang, khai thac mudi mo, cac du an tham do va khai
thac dau khi, cac du 4n dAu tu tai cc tinh cta Lao,
Campuchia c6 bién gidi voi Viét Nam theo ban thoa
thuan ky gitta Chinh phu ba nuéc Viét Nam — Lao —
Campuchia vé& “Co ché wu dai dic biét tao didu kién
thuan loi cho nguoi, phuong tién, hang hoa qua lai
bién gi¢i nham thuc dy hop tac thuong mai, dau tu
khu vuc Tam giac phat trién Campuchia — Lao —
Viét Nam ngay 26/11/2008”.

Vi cac du an dau tu duge cép tin dung uu dai,
chu dau tu phai dam bao tham gia t5i thiéu 20% von
cht s¢ hitu, phai mua bao hiém cho tai san hinh
thanh tir ngudn vén vay trong sudt thoi gian vay
von, thue hién dam bao tién vay. Khi dugc vay uu
dai, chu dau tu s& duoc vay tdi da 70% tong von dau
tu cua dy an, trong thoi gian tdi da 1a 12 nam, véi
1ai suat khong thdp hon mirc 13i suit binh quan cac
ngudn von cong voi phi hoat dong ctia Ngan hang
Phat trién Viét Nam. Ngoai ra, cac du an s€ dugc hd
trg sau dau tu trong trudng hop chu dau tu vay von
cua céc to chire tin dung. Sau khi du an hoan thanh,
dua vao stir dung va da hoan tra ng vay, Nha nudc s€
ho tro mot ph?m 13i sudt voi mie hd tro duoce tinh
trén co so chénh 1éch gitra 13i suét vay von dau tu
clia cac t6 chtrc tin dung va 13i suat vay von tin dung
dau tu ciia Nha nudc. Mirc nay ciing s& duoc Ngan
hang Phat trién Viét Nam cin cir trén két qué tra ng
ctia chii dau tu.

Ngoai ra, Thu tuéng Chinh pha Viét Nam (2010)
cling cho phép mot s6 du an dau tu tai Lao va Cam-
puchia, trong khu vyc Tam giac phat trién, c6 thé
dugc Bo Tai chinh bao lanh mién phi ddi voi cac
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khoan vay trong va ngoai nudc dé thuc hién dy an
dau tu. Véi nhitng du an dac biét c6 quy mo 1on
thudc linh vuc quan trong, Thu tuéng Chinh phu c6
thé cho phép Ngan hang Phat trién Viét Nam mién
thim dinh phuong 4n tai chinh, phuong an tra ng
vbn vay, nhung chii dau tu phai cam két s& tra di ng
vay (bao gom ca gbc va 1di) cia du an, dong thoi
khong ap dung hd trg sau dau tu.

Tuy vay, chi c6 mot sé doanh nghiép tiép cén
duogc voi cac khoan vay nay, trong do, chi yéu 1a
cac doanh nghiép str dung vén nha nude. Bén canh
do6, cac khoan vay ciing doi hoi mot s6 didu kién
nhit dinh, nén cac doanh nghiép ciing kho khin
trong qua trinh giai ngan.

4.1.5. Hé tro vé mat phdp Iy va ngoai giao

Céc co quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nudc
ngoai dugc giao trach nhiém lam dau mdi phdi hop
Vi cac co quan cua Viét Nam ¢ trong va ngoai nude
dé: ho trg cac nha dau tu trong viée chap hanh cac
quy dinh cta phép ludt nude so tai; bao vé quyén loi
hop phap ciia nha dau tu & nudc ngoai, thong qua
duong ngoai giao; dé xuét va kién nghi chinh quyén
nude s tai hd tro, tao diéu kién va thdo g& kho khin
cho cac nha dau tu trong qua trinh thyc hién du an
dau tu & nudc ngoai.

Tuy vay, trén thuc té cac co quan ngoai giao cta
Viét Nam do chua c6 co quan chuyén trach, lai han
ché vé nhan luc nén hau nhu ciing chwa cé tac dong
mang tinh hd tro cac doanh nghiép Viét Nam dang
dau tu tai nude so tai. Chinh vi vay, chua tao ra
dugc tinh chat ddu mdi lién lac gitra cic co quan
quan ly trong nudc va cac doanh nghiép OFDI.

Viée ky két cac Hiép dinh khuyén khich va bao
ho dau tur v6i cac nude (tong cong véi 63 qubc gia
va vung lanh thd, trong d6 c6 8 nuéc ASEAN) ciing
nham muc dich, phong tranh céc rii ro do bién dong
vé kinh té, chinh tri tai cac nudc tiép nhan dau tu,
bao vé quyén lgi chinh dang va hop phép cia cac
doanh nghiép Viét Nam.

4.2. Pinh gid chinh sich hé tro OFDI ciia
doanh nghié¢p Viét Nam sang ASEAN

Hé théng chinh sach quan 1y cua Viét Nam vé
OFDI di c6 nhiéu sy thay d6i theo huéng mé va
duoc danh gié 1a co tinh cap nhat voi tinh hinh thuc
té (mic diém binh quan 3,5 trén thang diém 5 tir
muc d6 rat kém dén rat tdt theo khao sat doanh
nghiép OFDI cua tac gid), tinh kip thoi (binh quan
3,07 diém). Tuy nhién, tinh ddy du cia hé thong
chinh sach, (dac biét 1a trong cac chinh sach hd tro

d6i voi doanh nghiép OFDI) (2,41 diém) va tinh
khoa hoc (1,96 diém), ciing nhu tinh dy béo (1,93
diém) chua dugc danh gia cao. Piéu nay cho théy,
cac chinh sach cua Viét Nam can dugc hoan thién
hon nita nham tao ra dong luc, khuyén khich va hd
tro cac doanh nghiép Viét Nam thuc hién dau tu ra
nudc ngoai.

Song, khong thé phu nhan rang, hé thong chinh
sach ctia Viét Nam dd chuyén dan sang hudng
khuyén khich OFDI véi nhiéu co ché mé trong ca
hé théng chinh sach vé dau tu truc tiép ra nudc
ngoai va cac chinh sach kinh té vi mé lién quan.
Theo d6 dbi tuong dugc phép dau tu dugc mé rong,
khong chi bao gdbm cac doanh nghiép Nha nudc, ma
cac doanh nghiép tu nhan, cac td chirc kinh té xa hoi
c¢6 hoat dong kinh té va cac ca nhan déu c6 quyén
thuc hién dau tu ra nudc ngoai. Linh vuc dau tu
ciing dugc mé rong ddi v6i nhitng nganh kha nhay
cam nhu: tai chinh, ngan hang, bao hiém, vién
thong, truyén hinh, bat dong san. Quy dinh nay dam
bao quyén loi binh déng cua tit ca cic cong dan Viét
Nam trudc phap luat.

CAc bién phap hd trg cia Chinh phu Viét Nam c6
tac dong thic day hoat dong OFDI cta doanh
nghi¢p Viét Nam trén thi truong ASEAN, thuong
tap trung trong cac doanh nghié¢p nha nudc hoac tai
mot s6 qubc gia cu thé nhu Lao va Campuchia. Nha
nude d3 thuc hién mot sd cong cu hd tro nhu xuc
tién dau tu, cung cép tin dung dau tu... Hang nim,
Bo6 Ké& hoach va Pau tu déu thyc hién thanh tra,
giam sat dé dam bao kip thoi tu vén, hd tro cac nha
dau tu Viét Nam. Dia ban chil yéu 1a cac nudc nhu
Lao, Campuchia va tai cdc du an quan trong nhu
thiy dién, khoang san, do cac doanh nghi¢p nha
nude lam cha dau tu, ndm trong khuon kho hop tac
gitta chinh phu Viét Nam — Lao — Campuchia.

Theo danh gia khao sat ctua tac gia, cac doanh
nghiép c6 dy an dau tu tai khu vuc ASEAN tham gia
khéo sat déu nhan dugc mot s6 cac hd tro nhat dinh,
trong do, cac doanh nghiép danh gia cao vé hd trg
clia cac co quan quan 1y nha nude vé mat thong tin
va xuc tién dau tu (binh quin dat & mirc danh gia
3,33/4 diém); vé thué va thu tuc xuét nhdp khéu, tha
tuc cAp gidy chimg nhan diu tu (binh quan dat
2,94/4 diém).

Céc doanh nghiép dau tu sang ASEAN nhén
dugc sy hd trg vé mit tin dung, phap 1y va ngoai hoi
nhung ¢ cac muc d9 khac nhau tuy theo loai hinh
doanh nghi¢p, trong d6 cac doanh nghi¢p nha nudc
nhan dugc nhiéu hd trg hon, dac biét 1a hd trg vé
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Hinh 2. Panh gi4 ciia doanh nghiép du tw sang ASEAN vé hd tr¢' nha nuéc dbi véi OFDI

7. Hd trg vé ngoai héi

6. H3 tro vé thué va tha tyc xuét nhap khiu

5. Hb trg v& phap 1y

4. Hd trg vé thu tuc dau tu

3. H3 trg bao hiém

2. HO tro tin dung

1. H3 trg thong tin va xuc tién dau tu

| 1.82
— | 2.94
| | 2.00
— | 2.94
— | 1.39
— | 2.58
| | 3.33
0.00 o.lso 1.60 1.]50 2.60 2.30 3.60 3.]50

Thang diém tir 1 dén 4, véi 1 la hoan toan khong duwoc hé trova 4 1a duoc hé tro nhiéu

Nguoén: Két qud khao sat diéu tra doanh nghiép OFDI ciia tdc gid

ngoai hdi, do nhiéu du an OFDI cua ho thuc hién
cac muyc ti€u chinh tri va theo chuong trinh hgp tac
gita Chinh phu Viét Nam va cac nuéc ASEAN.
Theo két qua khao sat co 15,8% doanh nghiép nha
nudc dau tu sang ASEAN tham gia diéu tra tra 1oi
nhan duogc hd tro vira phai vé ngoai héi, trong khi
hon 60% SME danh gia & muc 1. V& mit tin dung,
26% doanh nghiép nha nuéc nhan dugc nhiéu hd
trg, trong khi chi c6 23% SME tham gia tra 10i tiép
can duoc cac nguén tin dung uu dai va nhan hd tro
O muc vua phai.

Vé hd trg bao hiém, hau hét cic doanh nghiép
dau tur sang ASEAN déu danh gia 1a chua nhan duoc

hodc rat it nhan duoc su ho tro vé mat nay tu phia
nha nudc.

Nhiéu hd trg chua hiéu qua, cac cong cu hd tro
cling chua da dang, con thiéu nhiéu hd tro truc tiép
cho cac doanh nghiép khi dau tu truc tiép sang
ASEAN, nhu chua ¢6 t6 chuc chuyén thyc hién xtc
tién OFDI (nhan duogc sy dong ¥ & muc 3,45 diém
tir phia cac doanh nghiép dau tu sang ASEAN),
chua c6 chinh saich R&D cho doanh nghiép OFDI
(3,61 diém), chua c6 hinh thirc bao hiém riéng cho
dau tu ra nudc ngoai (4,36 diém), chua cé co ché
cép gidy chung nhan dau tu ty dong (3,97 diém).

Phan 16n cac doanh nghiép dau tu tryc tiép sang

Hinh 3. Vuéng mic vé chinh sach d6i véi OFDI ciia doanh nghi¢p Viét Nam dau tu sang ASEAN

Thiéu té chtrc chuyén xuc tién OFDI

| 3.45

Vudng mic tir chinh sach quéan ly ngoai hbi

| 3.7

Thiéu chinh sach R&D cho OFDI

| 3.61

Vuéng méc tir két hop tién kiém va hau kiém

| 4.09

Thiéu co ché bao hiém riéng cho OFDI

| 436

Thiéu co ché cip Gidy chimg nhan dau tu ty dong

| 3.97

Vuong mic vé thu tuc dau tu

| 418

Vuéng mic khi chuyén tién ra nude ngoai

| 4.64

Thiéu hd tro vé tin dung va thué

| 3.85
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Thang diém tir I dén 5, véi 1 la hoan toan khéng dong y, va 5 la hodn toan dong y

Nguén: Két qua khao sat diéu tra doanh nghiép OFDI ciia tdc gid
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ASEAN, dic biét 1a cac doanh nghiép ngoz‘li quéc
doanh déu tu lam xic tién va tw giai quyét cac van
dé phap 1y, ciing nhu Vu'O’Ilg mic trong viéc chuyén
tién ra nudc ngoai. Nhiéu doanh nghiép tham gia
vao cac Hiép hoi nha dau tu Viét Nam ¢ Lao, Cam-
puchia, Myanmar dé nhan duoc su tuong trg khi can
thiét, song hoat dong cua cac Hi¢p hoi van dua trén
tinh than tu nguyén la chu yéu, chua duoc nhin nhan
dusi hinh thire mot kénh xtc tién dau tu ra nude
ngoai. Nha nude nén c6 co ché hd tro cac Hiép hoi
theo hinh thirc mét t6 chirc chuyén tro giup nha
nudc trong hoat dong xuc tién dau tu va phuc vu cho
cong tac quan ly hoat dong OFDI cua cac doanh
nghiép Viét Nam.

Céc vudng mic trén cho thay, so voi thé gioi, Viét
Nam van dang dimg ¢ mirc ranh gidi giira han ché
va khuyén khich OFDIL. Su thiéu hut nhiéu co ché
chinh sach s& khién cac doanh nghiép Viét Nam con
gdp nhidu kho khin khi thuc hién diu tu ra nudc
ngoai, ké ca trén dia ban duoc khuyén khich dau tu
nhu ASEAN, noi ma Viét Nam da c6 nhiing vu dai
riéng dé hd trg cho cac doanh nghiép khi dau tu
trong khu vuc nay.

5. Két luan va khuyén nghi

Chinh sach hd trg ciia Chinh pha Viét Nam trong
nhirg nim qua dd c6 nhirng dién bién theo hudng
nGi 1ong dan cac han ché va rao can, ting cac hinh
thie hd trg cho hoat dong OFDI. Nha nudc ciing co
nhing bién phap tich cuc nhu xuc tién dau tu, cai
cach ché do thué, thu tuc dau tu dé thuc diy dau tu
cua doanh nghiép Viét Nam ra nudc ngoai, dac biét
1 tai thi trudng trong diém nhu ASEAN. Song, hé
thdng hd trg cia Viét Nam chua ddy du, hd tro phan
16n tap trung ddi voi mot s6 doanh nghiép cu thé
(cht yéu 1a doanh nghiép nha nudc, dau tu theo cac
du an hop tac cua Nha nudc, trén cac dia ban trong
diém nhu tai cac dia phuong ndm trong Tam giac
phat trién Lao— Campuchia— Viét Nam) nén két qua
hd tro khong cao va van gay ra nhidu vudng mac ddi
v6i doanh nghiép. Cong tac hd tro tir cac dai dién
thuong vu & nudc ngoai cling chua dap ung dugc
yéu cAu cta cac nha dau tu Viét Nam. Mot sb dai
dién thuong vu chua thyc sy ndm 3 sd lugng cac
nha dau tu Viét Nam tai cac nudce sé tai, khong nim
1& cac kho khian ma cac nha dau tu gip phai nén
chua thé tro giup cac doanh nghiép giai quyét cac
van dé khic méc vé van dé phap 1y, ciing nhu thay
mit cic nha dau tu kién nghi 1én co quan quan ly
nude s tai dé c6 nhing diéu chinh hop 1y vé chinh
sch.

Viéc hd trg théng tin nhiam xac tién dau tu ciing
moi chi dung lai ¢ viéc dua tin tai mot s6 website
cua cac Bo chuyén nganh, hodac cta cac td chirc nhu
VCCI. Tuy nhién, cac thong tin nay cling chi chung
chung, chua thyc sy c6 nhiéu thong tin phan tich,
danh gi4, dinh huéng chuyén siu vé cac co hoi dau
tu tai tung nudc, ciing nhu cac thach thitc ma nha
dau tu can luu tam khi thyuc hién dau tu tai cac quéc
gia nay. Cac théng tin ma cic bd, nganh cung cap
cling thudng gidng nhau, 14y ngudn tin ciia nhau nén
su da dang vé thong tin 1 chua nhiéu. Ngudn tin tir
cac co quan ngoai giao, dai dién thuong vu ¢ nudc
ngoai con han ché do sy phdi hop thong tin chua tot
0 cac bg, nganh lién quan. C6 nguyén nhan nay la
do chua thuc sy c6 mot dau moi thong tin, chuyén
trach vé xtic tién dau tu ra nudc ngoai. Con thiéu cac
co ché hd tro vé& bao hiém rui ro ddi véi dau tu ra
nudc ngoai. Viée chuyén tién ra nudc ngoai ciing
gdp kho khan tir co ché quan ly ngoai héi kha cht
ché cua Ngan hang Nha nudc

Do vay, Nha nuoc Viét Nam can thuc hién da
dang cac hinh thirc hd trg va cong bang hon trong
hoat dong hd tro cho cic doanh nghiép. Can ting
cuong st dung mot s6 bién phap hd tro hitu hiéu
trén mot s thi truong cu thé trong diéu kién cho
phép. Hoan thién cac cong cu hd trg OFDI theo
huéng khuyén khich va ty do hoa 1a gop phan gitp
doanh nghiép Viét Nam hoi nhap sau vao nén kinh
té thé gioi, ndng cao kha ning canh tranh ctia doanh
nghiép va ciia nén kinh té Viét Nam. Hién nay, ddi
v6i cac doanh nghiép tu nhan, can thuc hién nhiéu
hon nita co ché dau tu théng thoang, giam thiéu cac
han ché, didc biét 1a vé cac thi tuc quan 1y ngoai hi,
tang cuong cac bién phap hd trg vé mit phap 1y va
ngoai giao, thanh 1ap cac t6 chirc xuc tién dau tu,
bao hiém dau tu nhim trg gitip cac doanh nghiép
phong tranh rui ro khi dau tu tai nudc ngoai. Bén
canh d6, hoan thién hé thong thong tin qudc gia vé
OFDI, tich cyc st dung hé théng thong tin trong cai
cach thu tuc mot cira dién tir vé cap gidy chimg nhan
dau tu va giam sat OFDI sé& vira giup cho nha nudc
quan ly dugc hoat dong cua cac doanh nghiép
OFDI, vira tao diéu kién cho cic doanh nghi¢p tim
kiém va trao doi thong tin tot hon voi co quan quan
ly.

Nhitng bién phap hd trg ké trén 1a can thiét dé
thac day hoat dong OFDI cua cac doanh nghiép Viét
Nam, dac biét la sang khu vuc tiém nang ASEAN
trong bdi canh AEC da hinh thanh.CJ

S6 Dic bigt thing 10/2016

93 Kinh téPhat trién




Tai liéu tham khéo

APEC(2008), KOTRA'’s Overseas Investment Support Services for SME’s, APEC,26thSmall and Medium Enterpris-
es Working Group MeetingKaohsiung, Chinese Taipei, April, 2°¢ — 4t 2008.

Chinh pha Viét Nam (2011), Nghi dinh s6 75/2011 ciia Chinh phii vé tin dung dau tw va tin dung xudt khdu ciia Nha
nuwoc, ban hanh ngay 30 thang 8 nam 2011.

Helleiner, G.K. (1997), ‘Capital Account Regimes and the Developing Countries’, in International Monetary and
Financial Issues for the 1990s, Volume VIII, UNCTAD, New York and Geneva.

Marinova, S., Child, J. & Marinov, M. (2012), ‘Institutional field for outward foreign direct investment: A theoreti-

cal extension?’Advance in International Management, Institutional Theory in International Business and Man-
agement, 25, 233-261.

Sauvant, K.P. & Chen, V.Z (2014), ‘China’s Regulatory Framework for Outward Foreign Direct Investment’, China
Economic Journal, 7(1), 141-163.

Scott, W.R. (2002), ‘The changing world of Chinese enterprise: An institutional perspective’, in Tsui, A.S. & Lau,
C.M. (eds), The management of enterprises in the People’s Republic of China, Kluwer Academic Publishers,
London, 59-78.

Thu tuéng Chinh pha Viét Nam (2010), Quyét dinh s6 482/QP-TTg ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich phat
trién kinh té doi ngoai viing bién giéi Viét Nam — Lao va Viét Nam — Campuchia, ban hanh ngay 14 thang 4 nam
2010.

UNCTAD (2005), Economic Development in Africa: Rethinking the Role of Foreign Direct Investment, United
Nations Conference on Trade and Development, Geneva.

World Investment Report [WIR] (2006), FDI from developing countries and transition economies: implications for
development, UNCTAD, New York and Geneva.

S6 Dic biét thang 10/2016 94 Kinh té<Phat trién




